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1. Award o f  a c o n t r a c t  f o r  p r i s o n  m e d i c a l  
s e r v i c e s  t o  h i g h e r  c o s t  t e c h 3 i c a l l y  s u p e r i o r  
p r o p o s a l  i s  3 o t  o b j e c t i o n a b l e  w h e r e  a w a r d  o n  
t h a t  b a s i s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  R F P ' s  e v a l -  
u a t i o n  c r i t e r i a  a n d  t h e  p r o c u r i n g  a c t i v i t y  
r e a s o n a b l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  h i g h e r  c o s t  
w a s  j u s t i f i e d  by  t h e  a w a r d e e ' s  c o m p r e h e n s i v e  
a n d  i n n o v a t i v e  p r i s o n  h e a l t h  s e r v i c e s  
p r o g r a m .  , .. - I ~.. *. I .  

*I  

2.  Where  a n  o f f e r o r ' s  p r o p o s e d  s t a f f i n g  p r o p o s a l  
i s  c o n s i d e r e d  a c c e p t a b l e ,  t h e  a g e n c y  w a s  n o t  
r e q u i r e d  t o  d i s c u s s  t h i s  s u b j e c t  w i t h  t h e  
o f f e r o r  d u r i n g  c o m p e t i t i v e  r a n g e  d i s c u s s i o n s  
n o r  w a s  i t  r e q u i r e d  t o  do  s o  wherz p r o c u i r f a g -  
o f f i c i a l s  d e c i d e d  t h a t  t h e y  p r e f e r r e d  a n o t h e r  
o f f e r o r ' s  p r o p o s a l  p r o v i d i n g  f o r  more  s t a f f  
h o u r s  f o r  c e r t a i n  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s '  
s e r v i c e s .  

3 .  P o i n t  s c o r e s  a r e  o n l y  g u i d e s  f o r  
d e c i s i o n m a k i n g  a n d  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  i s  n o t  
bound  by  them.  C o n t r a c t i n g  o f f i c e r  r e a s o n -  
a b l y  r e l i e d  u p o n  a g e n c y ' s  t e c h n i c a l  e x p e r t s '  
r e e v a l u a t i o n  o f  two t o p  n u m e r i c a l l y  r a t e d  
p r , o p o s a l s  a n d  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  a w a r d e e ' s  
h i g h e r  p r i c e d / t e c h n i c a l l y  s u p e r i o r  p r o p o s a l  
b e s t  met t h e  a g e n c y ' s  n e e d s .  

4. A p r o t e s t  b a s e d  u p o n  a l l e g e d  i m p r o p r i e t i e s  
r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  f i l e d  a f t e r  t h e  c l o s i 2 g  
d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s  i s  u n t i m e l y .  

P r i s o n  H e a l t h  S e r v i c e s ,  I n c .  ( P H S ) ,  p r o t e s t s  t h e  a w a r d  
o f  a c o n t r a c t  t o  F r a n k  E .  B a s i l ,  13c. ( B a s i l ) ,  u n d e r  r e q u e s t  
f o r  p r o p o s a l s  (RFP)  No. 5 2 7 5 - 0 0 1 4 ,  i s s u e d  b y  t h e  F e d e r a l  
B u r e a u  o f  P r i s o n s ,  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  ( B u r e a u ) .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  a n d  d i s m i s s  i t  i n  p a r t .  
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T h e  RFP s o u g h t  o f f e r s  f o r  h e a l t h  s e r v i c e s  f o r  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  F e d e r a l  P r i s o n  Camp,  D u l u t h ,  M i n n e s o t a .  T h e  
RFP a d v i s e d  o f f e r o r s  t h a t  t e c h n i c a l  f a c t o r s  ( a l l  n o n c o s t  
c o n s i d e r a t i o 3 s )  w o u l d  b e  w o r t h  7 5  p o i n t s  a n d  p r i c e  w o u l d  b e  
w o r t h  25 p o i n t s .  P r o p o s a l  e v a l u a t i o n  r e s u l t e d  i n  B a s i l  
r e c e i v i n g  t h e  h i g h e s t  t e c h n i c a l  s c o r e  o f  7 3 ,  w h i l e  P H S ' s  
t e c h n i c a l  s c o r e  was 6 5 .  On a n  o v e r a l l  b a s i s  ( t e c h n i c a l  p l u s  
p r i c e ) ,  B a s i l  a n d  PHS s c o r e d  93.8 a g d  9 0 ,  r e s p e c t i v e l y .  
N o t w i t h s t a n d i n g  t h a t  P H S ' s  p r i c e  was o v e r  2 0  p e r c e n t  l o w e r  
t h a n  B a s i l ' s ,  t h e  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a n e l  r e c o m m e n d e d  t h a t  
a w a r d  b e  made t o  B a s i l  s i n c e  B a s i l ' s  t e c h n i c a l  p r o p o s a l  was 
d e e m e d  s ' .  : p r i o r  t o  PHS. 

PHS .+?e;es t h e  t e c h 3 i c a l  r e v i e w  p a n e l ' s  
d e t e r m i n a  ,-, :- S a s i l ' s  p r o p o s a l  i s  t e c h n i c a l l y  s u p e r i o r  
t o  PHS's. I n  s :t o f  t h i s  c o n t e n t i o n ,  PHS s t a t e s  t h a t  i t  
o f f e r e d  t o  p r o v i d e  a g r e a t e r  2 u m b e r  s t a f f  h o u r s  f o r  c e r t a i ?  
h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  t h a i  B a s i l  o f f e r e d .  PHS a l s o  a l l e g e s  
t h a t  d u r i n g  w r i t t e ?  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  B u r e a u  i m p r o p e r l y  
f a i l e d  t o  p o i n t  o u t  d e f i c i e n c i e s  i n  P H S ' s  s t a f f i n g  p r o p o s a l  
w h i c h  d e p r i v e d  t h e  f i r m  o f  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  s u b m i t  a 
r e v i s e d  p r o p o s a l  ( b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r )  t e c h 2 i c a l l y  s u p e r i o r  
t o  B a s i l ' s .  

T h e  B u r e a u  r e s p o n d s  t h a t  i t  s o u g h t  a " q u a l i t y "  p r i s o n  
h e a l t h  s e r v i c e s  p r o g r a m  a n d  t h a t  i t s  3 e e d s  were r e f l e c t e d  i n  
t h e  RFP a w a r d  s c h e m e  w h i c h  p e r m i t t e d  a maximum o f  o n l y  25 
p o i n t s  o u t  of 1 0 0  f o r  p r i c e .  T h e  B u r e a u  f u r t h e r  r e p o r t s  
t h a t ,  d u e  t o  t h e  p r i c e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  t w o  p r o p o s a l s ,  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  p r i o r  t o  a w a r d i n g  t o  B a s i l ,  r e q u e s t e d  
t h a t  t h e  c h a i r p e r s o n  o f  t h e  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a n e l  ( t h e  
R e g i o n a l  A d m i 2 i s t r a t o r  f o r  M e d i c a l  S e r v i c e s ,  B u r e a u  o f  
P r i s o n s )  r e v i e w  t h e  B a s i l  a n d  PHS p r o p o s a l s .  T h e  c h a i r p e r -  
s o n ,  a f t e r  c o n f e r r i n g  w i t h  t h e  o t h e r  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a n e l  
m e m b e r s  a n d  t h e  A s s o c i a t e  D i r e c t o r  f o r  H e a l t h  Care S e r v i c e s ,  
B u r e a u  o f  P r i s o n s ,  r e s p o n d e d  t h a t ,  b a s e d  u p o n  t h e i r  r e v i e w  
o f  t h e  t w o  c o m p e t i 3 g  p r o p o s a l s ,  B a s i l ' s  s i g n i f i c a n t l y  
t e c h n i c a l l y  s u p e r i o r  p r i s o n  h e a l t h  s e r v i c e s  a p p r o a c h  o u t -  
w e i g h e d  t h e  c o s t  d i f f e r e n c e  i n  t h e  p r o p o s a l s . ,  T h e  c o n t r a c t -  
i n g  o f f i c e r  i n  a g r e e m e n t  w i t h  t h i s  f i n d i n g  t h e n  a v a r d e d  t h e  
c o n t r a c t  t o  B a s i l .  

T h e  e v a l u a t i o n  o f  p r o p o s a l s  i s  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  
p r o c u r i n g  a g e n c y ,  r e q u i r i n g  t h e  e x e r c i s e  o f  i n f o r m e d  j u d g -  
m e n t ,  a n d  i t  i s  9 o t  o u r  f u n c t i o n  n o r  p r a c t i c e  t o  c o n d u c t  a 
d e  novo  r e v i e w  o f  p r o p o s a l s  o r  t o  make a ?  i n d e p e n d e n t  
d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e i r  r e l a t i v e  m e r i t s .  We w i l l  q u e s t i o n  
t h e  p r o c u r i n g  a g e n c y ' s  e v a l u a t i o n  o n l y  i f  t h e  p r o t e s t e r  

-- 
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s h o w s  t h e  
Company, B 
1 177.  

e v a l u a t i o n  was  c l e a r l y  u n r e a s o n a b l e .  The  S i 9 g e r  
# - 2 1 1 8 5 7 ,  B-211857.2 ,  F e b .  1 3 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C.P.D. 

F u r t h e r m o r e ,  i n  a n e g o t i a t e d  p r o c u r e m e n t ,  t h e r e  i s  n o  
r e q u i r e m e n t  t h a t  a w a r d  b e  made on  t h e  b a s i s  o f  l o w e s t  c o s t .  
Agency o f f i c i a l s  h a v e  b r o a d  d i s c r e t i o n  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  
m a n n e r  a n d  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e y  w i l l  make u s e  o f  t h e  
t e c h n i c a l  a n d  c o s t  e v a l u a t i o n  r e s u l t s .  C o s t l t e c h n i c a l  
t r a d e o f f s  may b e  made ,  a n d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  o n e  may be 
s a c r i f i c e d  f o r  t h e  o t h e r  i s  g o v e r n e d  o n l y  by t h e  t e s t  o f  
r a t i o n a l i t y  a n d  c o n s i s t e n c y  w i t h  t h e  e s t a b l i s h e d  e v a l u a t i o n  
f a c t o r s .  The j u d g m e n t  o f  t h e  p r o c u r i 3 g  a g e n c y  c o n c e r n i n g  
t h e  s i g 3 i f i c a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  t e c h n i c a l  mer i t  o f  
o f f e r s  i s  a c c o r d e d  g r e a t  w e i g h t .  A s s e t  I n c o r p o r a t e d ,  
B-207045,  Feb .  1 4 ,  1 9 8 3 ,  83-1 C . P . D .  1 150.  We h a v e  
c o n s i s t e i t l y  u p h e l d  a w a r d s  t o  o f f e r o r s  w i t h  h i g h e r  t e c h n i c a l  
s c o r e s  a n d  h i g h e r  c o s t s  s o  l o n g  a s  t h e  result i s  c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a  a n d  t h e  p r o c u r i n g  a g e 2 c y  h a s  
d e t e r m i 2 e d  t h a t  t h e  t e c h n i c a l  d i f f e r e n c e  i s  s u f f i c i e n t l y  
s i g n i f i c a 3 t  t o  o u t w e i g h  t h e  c o s t  d i f f e r e n c e .  Rank S t r e e t  
C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n ,  B-213209,  J u n e  8 ,  1 9 8 4 ,  84-1 C . P . D .  
1 6 0 7 ;  T a l l y  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e s ,  I n c . ,  B-211936,  F e b .  1 4 ,  
1 9 8 4 ,  84-1  C . P . D .  1 1 8 8 ;  The  S i n g e r  Company, B-211857,  
B-211857.2 ,  s u p r a .  

H e r e ,  t h e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  B a s i l  o f f e r e d  a 
c o m p r e h e n s i v e  p r i s o n  m e d i c a l  s e r v i c e s  p r o g r a m  w h i c h  i n c l u d e s  
a n  o n s i t e  h e a l t h  c a r e  p r o f e s s i o n a l  s t a f f ,  s p e c i a l t y  o u t p a -  
t i e n t  p r o g r a m s  f o r  s u r g e r y ,  d e r m a t o l o g y ,  o r t h o p e d i c s ,  
p s y c h i a t r y  a n d  o p t h a m a l o g y  ( e a c h  s p e c i a l t y  p r o g r a m  i s  f u l l y  
d e s c r i b e d  i n  t h e  B a s i l  p r o p o s a l )  a n d  a n  e m e r g e n c y  s e r v i c e s  
p r o g r a m .  A d d i t i o n a l l y ,  t o  i r z s u r e  t h a t  i t s  p r o g r a m  o b j e c -  
t i v e s  a r e  a d h e r e d  t o ,  t h e  B a s i l  p r o p o s a l  f u l l y  d e s c r i b e s  a 
c o m p r e h e n s i v e  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p a c k a g e .  I n  c o n t r a s t ,  FHS's 
p r o p o s a l  e s s e n t i a l l y  r e s t a t e s  RFP r e q u i r e m e n t s  a n d  l i s t s  
h e a l t h  c a r e  p r o f e s s i o n a l  s t a f f  h o u r s .  F o r  i ? s t a n c e ,  w h i l e  
PHS's p r o p o s a l  p r o v i d e d  f o r  t h e  s e r v i c e s  o f  a p , h a r m a c i s t  f o r  
20 h o u r s  p e r  w e e k ,  B a s i l  o f f e r e d  a p h a r m a c y  s e r v i c e s  p r o g r a m  
w h i c h  i n c l u d e s  t h e  s e r v i c e s  o f  a l i c e 2 s e d  p h a r m a c i ' s t  a n d  
c o m p u t e r i z e d  d r u g  p r o f i l e s  f o r  a l l  p a t i e n t s  r e c e i v i n g  m e d i -  
c a t i o n .  S i m i l a r l y ,  w h i l e  PHS o f f e r e d  t o  p r o v i d e  a d e n t i s t  
f o r  20 h o u r s  p e r  week ,  B a s i l  o f f e r e d  a d e n t a l  s e r v i c e s  
p r o g r a m  w h i c h  p l a c e s  p a t i e n t s  i n  v a r i o u s  d e n t a l  t r e a t m e n t  
p r o g r a m s  a s  w e l l  a s  a f u l l - t i m e  d e n t a l  h y g i e n i s t  a n d  d e n t i s t  
a v a i l a b l e  on  a 2 4 - h o u r  e m e r g e n c y  c a r e  b a s i s .  B a s e d  on  t h e s e  
a n d  n u m e r o u s  o t h e r  q u a l i t a t i v e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  two 
p r o p o s a l s ,  w e  c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  a w a r d  t o  B a s i l  a t  t h e  
h i g h e r  c o s t  w a s  u n r e a s o n a b l e .  
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F u r t h e r ,  a w a r d  t o  a h i g h e r  c o s t ,  h i g h e r  t e c h n i c a l l y  
r a t e d  o f f e r o r  was c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  e v a l u a t e d  c r i t e r i a  
s t a t e d  i n  t h e  RFP. O f f e r o r s  p r o p e r l y  were a d v i s e d  t h a t  c o s t  
was w o r t h  o n l y  2 5  p o i n t s  on  a 1 0 0 - p o i n t  s c a l e .  7- S e e  T h e  
S i n g e r  C o m p a n y ,  B - 2 1 1 8 5 7 ,  B - 2 1 1 8 5 7 . 2 ,  s u p r a .  

N e x t ,  PUS a l l e g e s  t h a t ,  w h i l e  t h e  B u r e a u  p r o p e r l y  
a d v i s e d  B a s i l  o f  s t a f f i n g  d e f i c i e n c i e s  i n  i t s  p r o p o s a l  a n d  
t h u s  a f f o r d e d  B a s i l  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o r r e c t  t h o s e  
d e f i c i e n c i e s ,  t h e  B u r e a u  i m p r o p e r l y  f a i l e d  t o  p o i n t  o u t  
d e f i c i e n c i e s  in P H S ' s  s t a f f i n g  p r o p o s a l .  S p e c i f i c a l l y ,  PHS 
a l l e g e s  t h a t  t h e  B u r e a u  f a i l e d  t o  p o i n t  o u t  t h a t  i t  c o n -  
s i d e r e d  t h e  s t a f f  h o u r s  PHS p r o p o s e d  f o r  a d e n t i s t  a n d  
a r c r e d i t e d  r e c o r d s  t e c h n i c i a l  (ART) " s p a r s e . "  PHS m a i n t a i n s  

,,-:;h P H S ' s  s t a f f i n g  p r o p o s a l ,  t h e  f i r m  w o u l d  h a v e  s u b m i t t e d  
a r e v i s e d  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r .  

~ 'I h a d  ?- ,e  B u r e a u  p r o p e r l y  p o i n t e d  o u t  t o  PHS i t s  c o n c e r n s  

I n  g e n e r a l ,  a g e n c i e s  a r e  r e q u i r e d  t o  h o l d  d i s c u s s i o n s ,  
e i t h e r  o r a l  o r  w r i t t e n ,  w i t h  a l l  o f f e r o r s  i n  t h e  c o m p e t i t i v e  
r a n g e  a n d  t h i s  m a n d a t e  c a n  o n l y  b e  s a t i s f i e d  b y  d i s c u s s i o n s  - 

t h a t  a r e  m e a n i n g f u l .  B a n k  S t r e e t  C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n ,  
B - 2 1 3 2 0 9 ,  s u p r a .  U n i o n  C a r b i d e  C o r p o r a t i o n ,  5 5  Comp. Gen.  
8 0 2  ( 1 9 7 6 )  76-1 C . P . D .  1 1 3 4 .  We h a v e  s p e c i f i c a l l y  r e j e c t e d  
t h e  n o t i o n ,  h o w e v e r ,  t h a t  a g e n c i e s  a r e  o b l i g a t e d  t o  a f f o r d  
o f f e r o r s  a l l - e n c o m p a s s i n g  n e g o t i a t i o n s .  T h e  c o n t e n t  a n d  
e x t e n t  o f  m e a n i 2 g f u l  d i s c u s s i o n s  i n  a g i v e n  c a s e  a r e  a 
m a t t e r  o f  j u d g m e n t  p r i m a r i l y  f o r  t h e  d e t e r m i n a t i o n  b y  t h e  
a g e n c y  i n v o l v e d  a n d  n o t  s u b j e c t  t o  q u e s t i o n  b y  o u r  O f f i c e  
u n l e s s  c l e a r l y  a r b i t r a r y  o r  w i t h o u t  a r e a s o n a b l e  b a s i s .  
Bank S t r e e t  C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n ,  B - 2 1 3 2 0 9 ,  s u p r a ;  I n f o r m a -  
t i o n  N e t w o r k  S y s t e m s ,  B - 2 0 8 0 0 9 ,  Mar.  1 7 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C . P . D .  
7 2 7 2 .  W h e r e  a p r o p o s a l  is c o 2 s i d e r e d  t o  b e  a c c e p t a b l e  a n d  
i n  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e ,  t h e  a g e n c y  i s  u n d e r  n o  o b l i g a t i o n  
t o  d i s c u s s  e v e r y  a s p e c t  o f  t h e  p r o p o s a l  r e c e i v i n g  l e s s  t h a n  
a maximum s c o r e .  B a n k  S t r e e t  C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n ,  
B - 2 1 3 2 0 9 ,  s u p r a .  

Here,  t h e  B u r e a u  s e n t  " l e t t e r s  o f  n e g o t i a t i o n " ,  w h i c h  
l i s t e d  p r o p o s a l  d e f i c i e n c i e s  t o  a l l  o f f e r o r s  i n  the c o m p e t i -  
t i v e  r a n g e .  PHS w a s  a d v i s e d  o f  d e f i c i e n c i e s  i n  i t s  p r o p o s a l  
c o n c e r n i n g  t h e  u s e  o f  p r i s o ?  f a c i l i t i e s .  PUS was n o t  
i n f o r m e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  B u r e a u  c o n s i d e r e d  P H S ' s  d e n t i s t  
a n d  A R T  s t a f f  h o u r s  t o  b e  " s p a r s e "  s i m p l y  b e c a u s e  a t  t h e  
t i m e  t h e  B u r e a u  s e n t  o u t  t h e  " l e t t e r s  o f  n e g o t i a t i o n , "  i t  
w a s  n o t  c o n c e r 2 e d  a b o u t  P H S ' s  p r o p o s e d  d e n t i s t  a n d  ART s t a f f  
h o u r s .  



B-215613.2 5 

The r e c o r d  s h o w s  t h a t  e a c h  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a n e l  
member i n d i v i d u a l l y  e v a l u a t e d  i n i t i a l  p r o p o s a l s  a n d  t h a t  t h e  
p a n e l  members  c o n s i d e r e d  P H S ' s  s t a f f i n g  p r o p o s a l  a c c e p t -  
a b l e .  However ,  f o l l o w i n g  t h e  s u b m i s s i o n  o f  b e s t  a n d  f i n a l  
o f f e r s ,  t h e  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a n e l ,  s c o r i n g  p r o p o s a l s  on  a 
c o n s e n s u s  r a t h e r  t h a n  i n d i v i d u a l  b a s i s ,  d e t e r m i n e d  t h a t  i t  
p r e f e r r e d  B a s i l ' s  p r o p o s a l  c o n t a i n i n g  a g r e a t e r  number  o f  
s t a f f  h o u r s  i n  t h o s e  a r e a s .  E v a l u a t i 2 g  o f f i c i a l s  a r e  
e x p e c t e d  t o  c o n s i d e r  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  c o m p e t i n g  p r o -  
p o s a l s  when d e c i d i n g  o n  w h i c h  p r o p o s a l  t o  recomme3d a n d  
t h e r e  i s  s i m p l y  no r e q u i r e m e n t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  a g e n c y  a t  
t h a t  p o i n t  i n  t i m e  t o  r e o p e n  n e g o t i a t i o n s  t o  d i s c u s s  an 
a s p e c t  o f  t h e  p r o p o s a l  w h i c h  t h e  o f f i c i a l s  s ee  a s  r e l a t i v e l y  
l e s s  d e s i r a b l e .  Bank S t r e e t  C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n ,  B-213209,  
s u p r a .  

N e x t ,  PHS q u e s t i o n s  t h e  s c o r i n g  o f  b e s t  a n d  f i n a l  
o f f e r s .  PHS s t a t e s  t h a t ,  t o  i t s  p r e j u d i c e ,  B a s i l ' s  b e s t  a n d  
f i n a l  o f f e r  r e c e i v e d  a d d i t i o n a l  t e c h n i c a l  p o i n t s  e v e n  in 
t h o s e  a r e a s  w h e r e  B a s i l  d i d  n o t  r e v i s e  i t s  i n i t i a l  p r o p o s a l .  

We p o i n t  o u t  t h a t  t h e  r e c o r d  i n d i c a t e s  t h a t  i n i t i a l  
p r o p o s a l  s c o r e s  w e r e  c o m p u t e d  by a m a t h e m a t i c a l  a v e r a g i n g  o f  
t h e  i n d i v i d u a l  s c o r e s  a w a r d e d  by t h e  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a n e l  
members ,  w h e r e a s  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  s c o r e s  a s s i g n e d  were a 
c o n s e n s u s  r e a c h e d  by a l l  t h e  t e c h n i c a l  r e v i e w  p a 9 e l  m e m -  
b e r s .  12 t h i s  c o n n e c t i o n ,  h o w e v e r ,  w e  a l s o  p o i n t  out t h a t  
w h i l e  n u m e r i c a l  s c o r e s ,  when u s e d  f o r  p r o p o s a l  e v a l u a t i o n ,  
a r e  u s e f u l  g u i d e s  t o  i n t e l l i g e n t  d e c i s i o n m a k i n g ,  t h e y  a r e  
2 o t  by t h e m s e l v e s  c o n t r o l l i n g  i n  d e t e r m i n i n g  a w a r d .  While 
t e c h n i c a l  s c o r e s ,  o f  c o u r s e ,  mus t  b e  c o n s i d e r e d  by  s e l e c t i o n  
o f f i c i a l s ,  i t  i s  u l t i m a t e l y  t h e  s o u r c e  s e l e c t i o n  o f f i c i a l ' s  
r e s p o n s i b i l i t y  t o  d e t e r m i n e  w h a t ,  i f  a n y ,  s i g n i f i c a n c e  
s h o u l d  b e  a t t a c h e d  t o  t h e  s c o r e s  t a l l i e d  by t h e  t e c h n i c a l  
r e v i e w  p a n e l .  G l o b a l  A s s o c i a t e s ,  8 -212820 ,  Apr .  9 ,  1 9 8 4 ,  
8 4 - 1  C.P.D. 1 394.  Here,  a s  n o t e d  a b o v e ,  t h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r  a w a r d e d  t o  B a s i l  o n l y  a f t e r  t h e  a g e n c y ' s  t e c h n i c a l  
e x p e r t s  r e e x a m i r i e d  B a s i l ' s  a n d  PHS's p r o p o s a l s  a n d  d e t e r -  
m i n e d  t h a t  B a s i l ' s  p r o p o s a l  w o u l d  b e s t  meet th; a g e p c y ' s  
n e e d s .  

F i n a l l y ,  PHS c o m p l a i n s  t h a t  t h e  B u r e a u  i m p r o p e r l y  
r e v i s e d  c e r t a i n  RFP e v a l u a t i o n  c r i t e r i a  by amendment  a f t e r  
i s s u i n g  t h e  RFP.  PHS's  p r o t e s t  c o n c e r n i n g  t h i s  m a t t e r  i s  
u n t i m e l y .  Under  s e c t i o n  2 1 . 2 ( b ) ( l )  o f  o u r  B i d  P r o t e s t  
P r o c e d u r e s ,  4 C . F . R .  5 21 .2  ( 1 9 8 4 1 ,  p r o t e s t s  b a s e d  upon  
a l l e g e d  i m p r o p r i e t i e s  i z  t h e  R F P ,  a s  h e r e ,  m u s t  b e  p r o t e s t e d  
p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s .  S i n c e  
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PHS d i d  n o t  p r o t e s t  t h e s e  a l l e g e d  s o l i c i t a t i o n  i m p r o p r i e t i e s  
u n t i l  s e v e r a l  m o n t h s  a f t e r  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  
p r o p o s a l s ,  i t s  p r o t e s t  is u 3 t i m e l y  a n d  n o t  f o r  o u r  
c o n ~ i d e r a t i o n  o n  t h e  m e r i t s .  S p e r r y  F l i g h t  S y s t e m s ,  
B-212229, J a n .  1 9 ,  1984, 84-1 C.P.D. 1 82. 

/ o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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